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 2015דצמבר  06 ראשון יום 

 
 12/2015פרוטוקול ישיבת המועצה מן המניין מס' 

 17:00שעה  2015בדצמבר  02מיום רביעי, תאריך 
 מקום הישיבה: אולם הישיבות

 
 ראש העירייה - טלאל אלקרינאוי משתתפים ה"ה: 

 מ"מ וסגן ראש העירייה - עטא אבו מדיע'ם   
 סגן ראש העירייה - ד"ר עאמר אלהוזייל   
 סגן ראש העירייה - אחמד אלנסאסרה   
 המשנה לרה"ע - מחמד אלקרינאוי   
 המשנה לרה"ע - רבחי אבו אלטייף   
 חבר העירייה - ג'לאל אלקרינאוי   
 חבר העירייה -  יוסף אלרומילי   
 חבר העירייה -  אתיוסף ח'דיר   
 חבר העירייה - ד"ר מאזן אבו סיאם   
 חבר העירייה - סלימאן אבו גררה   
 חבר העירייה -  סאמי אלטורי   
           

 חבר העירייה -  חליל אלטורי  נעדר ה"ה:
 חבר העירייה -  נאיף אבו עאבד   
  חבר העירייה - עודה אלעתאיקה   
 העירייהחבר  - עו"ד סמי סהיבאן   
 חבר העירייה - פאיז אבו צהבאן    

 
 מזכיר העירייה -  עלי אבו אלחסן  סגל ה"ה:

 היועץ המשפטי של העירייה -  עו"ד שרון שטיין   
 גזבר העירייה -רו"ח)עו"ד(סאדק דלאשה   
 מבקר העירייה -  עאמר אבו האני   
 מהנדס העיר - אברהים אבו סהיבאן   
 ל המחלקה לשירותים חברתייםמנה -  סעיד אלעוברה   
 דובר העירייה -  מרזוק כתנאני   
 מנהל צי הרכב -  עלי אבו זאייד   

 
 על סדר היום:

 
 ₪. 3,382,288( אלפורת בסך 2הקמת בי"ס יסודי חדש מתחם ) – 837אישור תב"ר מס'  .1

 
 ₪. 3,382,658ו' בבי"ס מקיף אלנג'אח בסך  ב'+ הקמת שלב – 838אישור תב"ר מס'  .2

 
 ₪. 878,755.50בניית והקמת בריכת שחייה בסך  – 835ישור תב"ר מס' א .3

 
 ( בע"מ, רכישת טרקטור.1991אישור התקשרות עם חברת אפקו ציוד ) .4

 
 , והמלצות וועדת הכספים.2014דיון בדו"ח כספי מבוקר לשנת  .5

 
 , והמלצות הוועדה לענייני ביקורת.2014דיון בדו"ח הביקורת המפורט לשנת  .6
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 שח . 3,382,288( אלפורת בסך 2הקמת בי"ס יסודי חדש מתחם ) – 837אישור תב"ר מס'  – 1סעיף מס' 
 
 
 

 3389/14:     אושר התב"ר פה אחד, מקור המימון מפעל הפיס, מענק מס' 386החלטה מס' 
 .5000298סמל אתר                                  

 
 
 

 ₪. 3,823,658ו' בבי"ס מקיף אלנג'אח בסך  ב'+ הקמת שלב – 838אישור תב"ר מס'  – 2סעיף מס' 
 
 
 

 3395/14:     אושר התב"ר פה אחד, מקור המימון מפעל הפיס, מענק מס' 387החלטה מס' 
 .648204סמל אתר                                  

 
 

 ₪. 50878,755.בניית והקמת בריכת שחייה בסך  – 835אישור תב"ר מס'  – 3סעיף מס' 
 
 

 טלאל אלקרינאוי:
במסגרת ההסכם שעשתה העירייה, עם מועצה אזורית בני שמעון, להעברת אזור התעסוקה החלק הצפוני לתחום 

שיפוט  רהט, היטל ההשבחה שנגבה מהיזמים עיריית רהט תקבל הזיכוי שנגבה ע"י מ.א. בני שמעון, הסכום יועבר 
שהתקבל מהיטל השבחה מבקש להוסיף למימון עבור הקמת בריכת לעירייה לאחר אישור משרד הפנים. המימון 

 השחייה.
 

 רו"ח)עו"ד(סאדק דלאשה:
התכתבתי עם רה"ע, בעניין ייעוד המימון, לתקציב הרגיל ולא לתקציב הפיתוח, כי היה מתקבל לקופת העירייה 

משפט, וההעברה העברות כספיות עבור היטל השבחה במסגרת החלטת בית ה 2015 -ועד ל 2011החל משנת 
, משמעות הדבר מקור מימון 2015קבלת ממינהל מקרקעי ישראל, הפעימה האחרונה התקבלה בחודש פברואר תמ

 .2016יחסר בתקציב 
 

 טלאל אלקרינאוי:
הפתרון לגבות כסף מהמקורות העצמיים, כדי לכסות את החוסר, היטל השבחה בדרך כלל מיועד להוצאות פיתוח, 

 ולא לתקציב רגיל.
 
 ברהים אבו סהיבאן:א

 מאיין לכסות על הפער?
 

 טלאל אלקרינאוי:
 לגבות ארנונה.

 
 רו"ח)עו"ד(סאדק דלאשה:

 .2016אני רואה המצוקה הכספית  בתקציב 
 

 עטא אבו מדיע'ם:
 אנחנו עם עמדת ראש העיר, והוא רוצה להקים את הבריכה.
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 טלאל אלקרינאוי:
 מביא להחלטה.

 
 

שיתקבל ממועצה אזורית בני שמעון,  החאושר התב"ר פה אחד, מקור המימון היטל השב :     388החלטה מס' 
במסגרת הסכם העברת אזור התעסוקה , "עידן הנגב" צפון, המימון יתקבל כאשר משרד 

 הפנים יאשר.
 
 

  
 ( בע"מ, רכישת טרקטור1991אישור התקשרות עם חברת אפקו ציוד ) – 4סעיף מס' 

 
 

 טלאל אלקרינאוי:
העירייה אשרה תב"ר כדי לחדש ציוד ומבינו רכישת טרקטור תעשייתי חדש, התקיים משא ומתן עם הספק, למכור 

 ₪. 152,000כאשר הערכת השמאי ₪.  157,950הטרקטור שברשות העירייה בעסקת טרייד אין, מחיר הטרקטור 
 

סכום מגיע ה"מ ואגרות, היות וכולל מע₪  189,528לאחר הקיזוז העסקה בסך ₪  345,950מחיר הטרקטור החדש 
 לסכום מכרז, אני מבקש לאשר העסקה ללא מכרז.

 
 סלימאן אבו גררה:

 ירה עצמית.כבמ₪  50,000 -העירייה לא תקבל מחיר יותר מ
 

 יוסף ח'דיראת:
 במקומו?  JCBלמה שהעירייה לא תקנה טרקטור 

 
 אחמד אלנסאסרה:

 קדמי.היעוד של הטרקטור לא נחוץ מחפרון, די בכף 
 

 טלאל אלקרינאוי:
 מי בעד ההצעה.

 
 
 

 שלום ההפרש תאין ו-, לרכישת טרקטור בעסקת טריידאפקו:     אושר פה אחד, להתקשר עם 389החלטה מס' 
 ₪. 189,528בסך                                  
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 הכספים ת, והמלצות וועד2014דיון בדו"ח כספי מבוקר לשנת  – 5סעיף מס' 
 
 

 טלאל אלקרינאוי:
בישיבתה הדו"ח נשלח לחברים עם ההזמנה, הדו"ח הובא לדיון בפני וועדת הכספים, אשר המליצה למועצת העיר 

 לאשר את הדו"ח.11.10.2015, מיום 4/2015מס' 
 

 העירייה סיימה בעודף תקציבי ₪,  232,707,000בביצוע ₪  221,530,000תקציב העירייה המאושר היה 
בצע הגביה, מזה, כתוצאה מכפעם ראשונה בהיסטוריה של העירייה שמסיימת בעודף בסכום ₪,  7,243,000 -ב

 הנרחב.
 

 וכעת מבקש מהגזבר למסור פרטים נוספים לחברים.
 

 רו"ח)עו"ד(סאדק דלאשה:
הדוחות  ן לראות חוות דעת המבקר הבודק, דו"ח נקי, לדעתותנערך על ידי מבקר מטעם משרד הפנים, ני הדו"ח

 ו לרשויות המקומיות.עשנקב תספיים משקפים באופן נאות, ובהתאם להנחיוכה
 

, ובכך 87%ר ועיפיננסית טובה, הגענו לייעד הגביה ואפילו יותר בש תמצבה הכספי של העירייה מראה על איתנו
 דעת חלקה, ללא שום הסתייגות. תקבלנו חוו

 
העודף נבע בעיקר בגלל ₪,  7,243,000השנה הגענו לעודף בסך  ובסוף₪  10,855,000בתחילת השנה הגירעון היה 

, מבצע הגביה, שהתקבל סכום גם 2013מענקים שהתקבלו באופן חריג בסוף השנה, מחצית מענק מותנה של שנת 
 , ולכן זה ייצר העודף.2014לא צפוי ומענק מותנה של החצי לשנת 

 
עומס ₪. 9,330,000ני, בסך מ, ותקציב הפיתוח גירעון ז 1,357,000התקציב הרגיל הסתיים בגרעון מצטבר של 

ההלוואות עבור הביוב נמצאות בהלוואת "בלון" בהתאם להסדר עם האוצר, ואמור תאגיד ₪,  11,960,000המלוות 
 .2016ואמורה להתחיל להיפרע ע"י התאגיד בחודש יולי  ,מי רהט להחזיר ההלוואות

 
 טלאל אלקרינאוי:

 מרכז לשלטון מקומי שדחו את זה לעוד שנתיים.קבלתי הודעה היום מה
 

 רו"ח)עו"ד(סאדק דלאשה:
, היקף 2016, בהסכם עם בנק דיקסיה יתחיל פירעון הלוואות הביוב ביולי 2016אז זה עוד בעיה תקציבית, בתקציב 

 ובמידה והתאגיד לא יפרע תשלום כלשהו העירייה תספוג אותו אוטומטית.₪, מיליון  8 -ההלוואות כ
 
ר ו, שיפ68.14% -האיתנות הפיננסית של העירייה הגיעה ל₪. מיליון  113ביחד  ₪, מיליון  2 -ובות התושבים עלו בח
ל אי שחרור מענקי מפעל הפיס בגל₪  3,844,000, הייתה בעיה יחידה בגירעונות זמניים בתב"רים בסך 34% -ב

 במועד.
 

ה י, שיעור הגב51% -, שפרנו הגביה בשוטף ל12.72%רים , שפרנו הגביה מהפיגו8.4%שפרנו את ההכנסות העצמיות 
 ₪.מיליון  23, ההנחות לתושבים גדלו לסך 87%המגזרי 

 
 ושיתוף הפעולה. ,מהתמיכה ,התוצאות האלה הן ברכה לעיר, ותוצאה

 
 טלאל אלקרינאוי:

חיובי, ואולי זה הדו"ח הראשון בהיסטוריה של העיר רהט, שהוא מאוד חיובי, מבחינת  דאין ספק שזה דו"ח מעוד
 הנזילות , מבחינת הגביה, ואיתנות הפיננסית.

 
 עטא אבו מדיע'ם:

למשרד הפנים, אומר אין מקום לחשב מלווה בעיריית רהט, שמתפקדת בצורה הטובה ביותר, העירייה לא זקוקה 
 בעבודה מערכתית, ובמיוחד לאחר בחירות, הנתונים מדברים בעד עצמם.לחשב מלווה, אנחנו נצחנו 

 
 מגיע תעודת הוקרה למובילי העירייה, נבחריה ועובדיה, וכמובן המערך הכספי מגיע לו התמיכה.
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אני חושב בקשר לתאגידי המים, יש לחייבם בארנונה על הנכסים, מגיע לנו מתאגיד המים המון כספים, במיליוני 

 ני מבקש שכן יחויב.שקלים, א
 

 טלאל אלקרינאוי:
ימים לסוף השנה,  28ו עוד רנות 2014 -, מה שהצלחנו לעשות ב2015 -לא לשכוח, חייבים לעשות אותו דבר גם ב

 ₪.מיליון  10 -ע לייעד הגביה ההפסד גדול כי, אם לא נג52%שיעור הגביה היום 
 

 אחמד אלנסאסרה:
 , ונעמיק את הגביה.2015יות גם בשנת רד ייקח אחשנה מבורכת, כל חבר וכל אח 2014שנת 

 
 בדו"ח רואה גם התושבים נהנו מההישג הזה, ההנחות בארנונה גדלו, אך יצירת עודף, פגע בשירות.

 
חשב מלווה כפי שציין החבר עטא, הוא לא נחוץ יותר לעירייה, אני חושב שעניין המע"מ שמשולם על צריכה המים, 

 יש להחזיר לתושבים.
 

 "ח)עו"ד(סאדק דלאשה:רו
 הגישו בשמינו תביעה.

 
 עטא אבו מדיע'ם:

 , דורש תשלום על כל תוספת בנייה.2016תאגיד המים, החל משנת 
 

 אחמד אלנסאסרה:
 ור.בפרסם את הדו"ח בקרב הצילמודה לרה"ע, ומודה לגזברות, ולכל האנשים שפעלו כדי להגיע להישג זה, צריך 

 
 מחמד אלקרינאוי:

 לרה"ע, ברכות למועצת העיר, ברכות לעובדי העירייה, ברכות לכל האגפים שפעלו קשות למען הישג כזה.ברכות 
אני חושב מוקדם לחרוץ גורלות, אני מציע על מנת שיהיה עוד דו"ח חיובי, צריכים להתגייס כולנו להעמקת הגביה, 

 לכן בוא נשלב ידיים.
 

 טלאל אלקרינאוי:
ודה גם לתושבים אשר נענו ובאו לשלם תע הגביה, וגם לנבחרים שנתנו יד, צנו יד במבתודה לכל עובדי העירייה שנת

 חובותיהם.
 

 ד"ר עאמר אלהוזייל:
 חשב ימשיך, וכל והעירייה לא סיימה אבני הדרך של תוכנית ההבראה.ה
 

 עטא אבו מדיע'ם:
 אני חושב שסיימנו.

 
 טלאל אלקרינאוי:

כנס לגירעון, למה תרך בחשב מלווה, חשוב למשרד הפנים שהרשות לא ברגע שנחסל הגירעון, אני חושב שאין צו
ים בתחילת הדרך, לצערי תקציב רהט לא בנוי בצורה שהוא משקף את המציאות, כי ברבעון יסגרנו את היד

נונה התושבים, ואפילו בחצי השני לשנה לא משלמים ארנונה, מצב זה גורם לסגור הראשון כמעט ולא משלמים אר
 52%כות לגדול לעומת פחות הכנסות, עובדה הגבייה יההכנסות פחות מההוצאות, דהיינו ההוצאות ממש ברזים כי

 כדי להגיע לגביה. 33%זקוקים לעוד 
 

 מצב זה מחייב את כולנו להתאמץ.
 

 בעניין תאגיד המים, אנחנו בוחנים אותו, אבל לא לשכוח שתאגיד המים הוא חברת בת של העירייה.
 

תסתיים גם בעודף, ולצורך זה נצטרך לפתוח תב"ר עבור צורכי חינוך, ובמיוחד לשיפור מצב  2015אני צופה ששנת 
 גני הילדים שדורש טיפול מיוחד, ולטפח אותם לתפארת.
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 יוסף ח'דיראת:

להם אפילו מה לאכול, יש להתייחס למקרים אלה ולתת להם  יש אנשים שאין להם ממה לשלם ארנונה, ואין
 הנחה. 100%אפילו ימום הנחה, סמק

 
 טלאל אלקרינאוי:

 ₪.מיליון  7 -, ב2013, עובדה ההנחות גדלו ביחס לשנת 2014הדו"ח מדבר על שנת 
 

 יוסף ח'דיראת:
מי שיכול לשלם כמו עסקים שישלמו, כי הם מרוויחים, הבעיה אצל הפרטיים, חלק מהתושבים אין לו מאין 

 לאכול.
 

 טלאל אלקרינאוי:
 וזכאי להנחה הוא יקבל ומקבל ובסיום הדיון מביא הדוח לאישור.כל תושב שפונה 

 
 
 

 , פה אחד.2014אושר הדו"ח הכספי המבוקר לשנת      :390החלטה מס' 
 
 
 
 

 , והמלצות הוועדה לענייני ביקורת2014דיון בדו"ח הביקורת המפורט לשנת  – 6סעיף מס' 
 

 טלאל אלקרינאוי:
, הדו"ח גם נשלח לחברים, והובא לדיון בפני 2014משרד הפנים, לשנת  גם הדו"ח הזה נערך ע"י מבקר מטעם

 הוועדה לענייני ביקורת.
 

, הבודק לא מצא הרבה ליקויים, וכמעט ואין 2014הדו"ח כולל נתונים כללים על הרשות, וממצאי הביקורת לשנת 
 ליקויים, מבקש ממבקר העירייה להציג הדו"ח ולאחר מכן נקיים דיון.

 
 האני: עאמר אבו

הדו"ח בפתיח מתייחס לתדירות התכנסות וועדות העירייה, מציין שיש וועדות שלא התכנסו אף פעם בשנת הדו"ח, 
, והוועדה למיגור 2014התכנסו די מספיק, כמו וועדת החינוך התכנסה פעם אחת בשנת  לאוחלק מהוועדות 

 לד, נגע הסמים, לא התכנסו בכלל., והוועדות: קידום מעמד הי2014האלימות גם התכנסה פעם אחת בשת 
 

עיקר הממצאים קבלנים שנותנים שירותי שמירה, העירייה לא היה בידה רישיון לקבלן לעסוק כקבלן שירותים, 
 העירייה לא הטילה סנקציות על קבלנים של השירות.

 
 חות.יש לציין שהעירייה התקשרה עם בודקת שכר, שבודקת את התלושים של עובדי הקבלן ומגישה דו

 
 שטיין: ןעו"ד שרו

 במוסדות החינוך, הוא של החברה למשק וכלכלה. -האבטחה-קבלן השמירה 
 

 :סאדק דלאשהרו"ח)עו"ד(
דרוש גם העתק מהרישיון לחה שמשכ"ל מחזיקים ברישיון מעין זה. מסתבר שאנחנו צריכים נאנחנו יוצאים בה

 שיהיה צמוד לחוזה, ההסכם עם משכ"ל.
 

 עו"ד שרון שטיין:
 משכ"ל יש להם גם בודקת שכר של הקבלנים שעובדים אתה.
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 רו"ח)עו"ד(סאדק דלאשה:
הליקוי הזה קיים, והוא בקש לגבי כל קבלן שעובד עם העירייה, והשבתי לו, הקבלנים שבהתקשרות ישירה עם 

 העירייה, העירייה דורשת רישיון זה, והוא תנאי סף.
 

 עאמר אבו האני:
 שלמה שכר לעוזר אישי לראש העיר שלא כדין.הדו"ח כלל שהעירייה 

 
 טלאל אלקרינאוי:

 בהסבר ובביאור הכל מפורט.
 

 עאמר אבו האני:
 לא הובא לדיון במועצה. 2013ביקורת ציינה שדו"ח מבקר העירייה לשנת ה
 

 זה תוקן הדו"ח הובא לדיון בישיבת המועצה.
 

 טלאל אלקרינאוי:
 -לחלוטין, המבקר אפילו באחד העמודים בדו"ח מצאתי שאין ליקויים, זה עיקר הממצאים, בעיקרם טכניים 

 זה מקרה נדיר שהבדיקה לא העלתה ליקויים.  -בדיקתנו לא העלתה ליקויים במתן הנחות
 

היתרה רצה לעבוד במשרד החינוך, רצה לעבוד דרגה  90%בעניין השכר של עוזר רה"ע, בהתחלה העוזר רצה לעבוד 
שו למשרד הפנים, משרד הפנים דחה את הבקשה, אין משרה חלקית בתפקידי אימון, והחל ודירוג, מסמכיו הוג

 חיל העוזר לעבוד במשרה מלאה, בתקופה זו העירייה שלמה לעובד מקדמות.תה 2014מיול 
 
 

 עטא אבו מדיע'ם:
ם, כאשר רוצה להתייחס בעניין הוועדות, הוועדות הסטטוריות חייבות לתפקד, אי אפשר לעבור על סדר היו

 הוועדות לא מתפקדות, והן חשובות מאוד.
 

, יו"ר  וועדה שלא מסוגל להפעיל הוועדה, שיביא לידיעת אני חושב צריך לקבל החלטה לגבי תפקוד הוועדות
 א תדאג למנות חבר אחר במקומו.יהמועצה, וה

 
 .תאני מבקש מהמזכיר לפרסם דו"ח נוכחות חברי העירייה בוועדו

 
 יא וועדה חשובה.ההעיר, להקים וועדת הקצאת מקרקעין שאני פונה לראש 

 
 וועדת שמות הוחלט להקימה, ועל פי מה שידוע לי טרם הושלמה הקמתה.

 
מן הדין שיהיה מעקב אחר קבלני שירות, להבטחת זכויות העובדים, אך אני מפנה החברים לפרוטוקול ישיבת 

 עדר מנכ"ל.הישאחריות המעקב היא של מנהל כח אדם בהוועדה לענייני ביקרות נאמר שם ע"י גזבר העירייה, 
 

 לא ניתנה זכות, תגובה למנהל כח אדם.
 

 טלאל אלקרינאוי:
 כח אדם לא אחראי על זה, האחריות של מזכיר העירייה וגזבר העירייה.

 
 ד"ר עאמר אלהוזייל:

 זה לא רלוונטי למנהל כח אדם.
 

 עטא אבו מדיע'ם:
 חלק יש להם וחלק לא. יתניםרק השכר, אלא יש לספק להם בבעניין השמירה בבתי הספר, לא 
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 מחמד אלקרינאוי:
ה, יש עובדים תופעבהיעדר מנכ"ל האחריות מזכיר העירייה, ולגבי המקרה של עוזר ראש העיר, יש לעקור את ה

 חודשים, וכאן הם מקבלים סכום גדול. 4שמתקבלים לעבודה, ומקבלים שכרם אחרי 
 

 במקרים כאלה, ולהפסיק עם זה.ים זהירצריכים להיות 
 

 אחמד אלנסאסרה:
וליסת פחשוב מאוד, לקבל כל מסמך לידינו אפילו שההתקשרות עם משכ"ל, אם מדובר בערבות בנקאית או 

 ביטוח.
 

 עו"ד שרון שטיין:
 יש בגזברות בודקת שכר שמבצעת באופן שוטף את בדיקת תלושי השכר שנמסרים לה.

 
 יש להם בודקת שכר אצלם.לגבי קבלנים של משכ"ל, 

 
 יש סמכות לעירייה לחלט ערבויות של קבלנים שמפירים חוק השכר.

 
 טלאל אלקרינאוי:

 המועצה מאמצת דו"ח מבקר משרד הפנים, ומעבירה לצוות תיקון ליקוים.
 
 

 :     אושר פה אחד לאמץ הדו"ח ולהעביר לצוות תיקון ליקויים, הנני מורה שיש לתקן את391החלטה מס' 
 הליקויים.

 
 
 

 ננעלה הישיבה,
19:38:48 

 
 
 

___________                 ______________ 
 טלאל אלקרינאוי         עלי אבו אלחסן
 ראש העיר             מזכיר העירייה

 
 תפוצה:

 , מבקר המדינה 
 הממונה על המחוז,

 חברי העירייה, 
 גזבר העירייה, 

 ,היועץ המשפטי של העירייה
 דובר העירייה, 
 מבקר העירייה,

 הנהלת חשבונות,  
 חשב מלווה.

  ------------------------------------------- 
  הודפס ע"י וינברגר מירי מזכירת מזכיר העירייה
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