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 2016נובמבר13ראשוןיום
 15/2016פרוטוקול ישיבת המועצה מן המניין מס' 

 17:00שעה  2016באוקטובר  31מיום שני, תאריך 
 מקום הישיבה: אולם הישיבות


ראשהעירייה-טלאלאלקרינאוימשתתפיםה"ה:

סגןומ"מרה"ע-חלילאלטורי
סגןראשהעירייה-אחמדאלנסאסרה
סגןראשהעירייה-ד"רעאמראלהוזייל
המשנהלרה"ע-מחמדאלקרינאוי
המשנהלרה"ע-רבחיאבואלטייף
חברהעירייה-ג'לאלאלקרינאוי
באיחור- חברהעירייה-ד"רמאזןאבוסיאם
באיחור-חברהעירייה-עו"דסמיסהיבאן
חברהעירייה-סמיאלטורי
חברהעירייה-סלימאןאבוגררה
חברהעירייה-עטאאבומדיע'ם
חברהעירייה-פאיזאבוצהבאן


חברהעירייה-חסיןאבוהאנינעדריםה"ה:

חברהעירייה-יוסףח'דיראת
חברהעירייה-מחמדאלעוברה
חברהעירייה-עודהאלעתאיקה


מזכירהעירייה-עליאבואלחסןסגלה"ה:
היועץהמשפטשלהעירייה-עו"דשרוןשטיין
מ"מגזברהעירייה-ראידאלקרינאוי
מהנדסהעיר-אברהיםאבוסהיבאן
קרהעירייהמב-עאמראבוהאני
עוזררה"ע-פרחאןאלקרינאוי
מנהללשכתרה"ע-אברהיםאבואלעסל
עוזרמ"מוסגןרה"ע-האשםאלטורי
עזורסגןרה"ע-ח'אלדאבוסוכות


 על סדר היום:


המשך–והמלצותהוועדהלענייניביקורת2014דיוןמיוחדבדו"חמבקרהעירייהלשנת .1

 דיון.
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 –והמלצות הוועדה לענייני ביקורת  2014דיון מיוחד בדו"ח מבקר העירייה לשנת  – 1סעיף מס' 
 המשך דיון.


 טלאל אלקרינאוי:

,דנובמספרפרקיםבדו"ח,ומאחר2014הישיבההינההמשךדיוןבדו"חמבקרהעירייהלשנת
בישיבההבאה.והישיבהגלשהליותרמשלוששעות,הפסקנואתהדיוןכדילהמשיך


ולכן,היוםאנחנומקיימיםאתהישיבהלהמשךדיוןבפרקיםשנותרו.


הדו"חולאחרכלפרקנקייםדיון.ימבקרהעירייהמתבקשלהציגאתיתרנושא




 עאמר אבו האני:
עבודותחוץשמוגדרתבחוקיבעניינימדוברבשניעובדיםשהגיעולגביהםשתיתלונותבאהפרקה

ודתחוץ.מהזהעב


העובדיםהםחסןאלטורי,ועו"דעאמראלעתאיקה,שניהםממלאיםתפקיד)קב"ס(קציןביקור
סדיר.


,העובדלוקחבתדירותשלשלוששניםחל"ת1996חסןאלטוריהתחיללעבודבעירייהבשנת

ש"ש,הואלא10ממשרדהחינוך,מקוםעבודתוהקודם,בשנהשעובדבמשרדהחינוךבהיקף
 צמצםמשרתובעירייה,ממשיךבמשרהמלאה.מ


לפקודהזועבודהאסורה,העובדקבלאישורעלידיראשהעירהקודםלעבודגם177עלפיסעיף
בביה"ס,ולצורךכךהעובדמנצלחופשהשנתיתאוהיעדרותמהעבודהבעירייה.


מוצדק,זוהממצאיםלגביאסורלנצלחופשהשנתיתלצורךעבודה,והיעדרותמהעבודהזהלא

העובדחסןאלטורי.



 עטא אבו מדיע'ם:
מתיהתלונה?תאריךהתלונהבבקשה?




 עאמר אבו האני:
לחודש.17-,ב2014בספטמבר




 עטא אבו מדיע'ם:
מהעםההמלצותשלך?




 עאמר אבו האני:
עובדעבודתחוץבליבקשתילהעבירליועץהמשפטישיחווהדעתו,הסנקציותבחוקברורותלגבי

אישור.
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 ח'ליל אלטורי:
אבלהואיצאמהעובדהבאישורראשהעיר.


 עאמר אבו האני:

בדו"חציינתישאישורזהניתןמחוסרסמכות.כיבחוקמוסברומובהרבאיזומקריםניתןלאשר.
 

 עטא אבו מדיע'ם:
להגישכאשרשאלתילגביהתאריך,זהחשובמאוד,כיהתלונההוזמנהעלמנתלחסוםהעובד

למכרזבעירייה,ובחינוךחסןאלטורישמשכסגןרה"ע,ועובדעירייהשניםרבות.


התלונההוגשהאנונימית,במטרהלחסוםאתולגשתלמכרזמנהלהקב"סים,זומטרתהתלונה,
עירייה.ולאהמטרהלחשוףנוהלב


שהםעובדיםעבודתחוץבקבלנות,אוכחאדםמשקיףבמבחנייודעתישעובדיםרביםוהמערכת

הבגרות,וחלקעובדיםבמכללותבהרצאות,ומשוםמההמערכתהתעלמהלבדוק,והמבקריודעעל
חלקממקריםכאלה,והמבקרהיהשותףבישיבותההנהלהוידעעלמקריםכאלה.


האחריותהיאשלרה"עהקודם,–מרפאיזאבוסהיבאן–אישוררה"עהקודםהעובדפעללפי

לושנתןאתהאישור,העובדפעלבתוםלב,אםהיהצריךלבדוקזהאחריותרה"עהקודם,וזהיכ
לעשותבאמצעותמנהלכחאדם.


 אחמד אלנסאסרה:

שרהמלאה,בעינימהש"שבבי"סכעובדמשרדהחינוך,והיהעובדהעירייהבמ11הבחורעבד
מכותללאסמכות,סשעשהראשהעירהקודם,היאעבירהחמורה,לאנכונה,רה"עהשתמשב

להעבירהנושאליועץהמשפטי,וכפישמציגחברהעירייהעטא,שישמקריםדומים,מבקשלהימנע
ירשםגםדו"חכזהעלהקדנציהשלנו.אולתקןכלליקוידומה,וכדילהימנעשל




 ח'ליל אלטורי:
מדוברעלעובד,שעובדבמניעתנשירהבבתיהספר,מדוברעלתלונהאנונימית,העובדעבדלאחר

שקבלאישוררה"עהקודם.


והמלצותהמבקר.תאניחושב,מאחרומדוברבשניעובדיםוותיקים,ממליץלאמץמסקנו


 רבחי אבו אלטייף:
דתחוץ,עדעצםהשעההזו,כלהזמןוכלההתראותאנייודעשישעודכמהעובדים,שעושיםעבו

לאהועילו.


דעשאסורלולעבודעבודתחוץ,העובדוודקלהטילהרפשעלמישנתןהאישור,העובדעצמויצלא
צריךלהכשיראתהדרךעלמנתשיקבלאישורצודק.


משרהמלאה,ומגישהעובדצריךלזמןלשימוע,ולבדוקכלההיבטים,לאיתכןמצבשעובד,עובד

בקשהלעבודבחוץ.


ישעודעובדים,עדייןעושיםאתזה,והעירייהלאעושהשוםדברנגדם.
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אניעדלמקריםשהעובדיםמדפיסיםכרטיס,והאוטושלהםעודמונעוחוזריםלהשליםסידורים
וחוזריםבשעהארבעלהדפיסכרטיסלסיוםעבודה,לאיכוללהיותדברכזה.


חושבשצריךלפקוחעיין,ולהזמיןעובדיםאלהלשימוע,האנרכיההזוצריכהלהפסיקאני

ולהסתיים,פעםאחתולתמידולחסלהתנהגותכזו.


שלדברצריךלהביאםלשימוע.ולסיכומ
 

 סלמאן אבו גררה:
אניחושבעצםהעובדה,שנושאכזהעלהבדו"חהמבקרזהמחייבבדקבית,מקרהכזהמדליק

אדומה,וגםדברירבחי,ועטא,הםדבריםלאקלים,מחייבבדיקה.ורהנ


יתכןשבדו"חהבאגםיככבועודשניעובדים,שמתנהגיםאותודבר,צריךלתקןולמצואהפתרון
הנכון,אפילולהחתיםהעובדיםשלושפעמיםביום,אפילועלהעובדלהחתיםבכליציאהממשרדו

רד.צורכיעבודהמחוץלמשלאפילו


וסיףכבודלעירייה.מלאנראהטוב,מהשמתרחשכאן,זהלא


עהזמןלשיםלדבריםאלהסוף.יאניחושבשהג


נחלתהכלל,זהלאכבודלעירייה,צריךלחשובאיךלתקןהדברךאחריהישיבההזו,הדו"חייהפ
הזה.


 ד אלקרינאוי:ממח

חבריםמתבלבליםביןמשמעתבעובדה,לביןחברים,ישמושגשנקראמשמעתבעבודה,כנראהיש
קבלתאישורבהסכמה.


אנחנומדבריםעלשנימקריםהעובדיםקבלואישורבהסכמה,זהלאמשנהעכשיואםבמתכווןאו

לאבמתכוון,אנחנולאצריכיםלחרוץגורלות.


ברורים,אךעלמנתלהאיראתעיניכם,אתםאחראים,חלקמכםאחראיעלהעובדים,ישנוהלים
לצעריהנוהליםהברוריםנוצלולרעה.


,החופשהניתנתלמנוחהלעובד,ולנופש,ואסורלעובדלעבודבשכר15.13בחוקתהעבודהבסעיף

בתקופתהחופש,אלאאםניתןלוהיתרכדתוכדין,זהשחורעלגבילבן,עובדשמקבלחופשה
דזהמנוגדלכלדין.ווהולךלעב


והנוהלצריךלהתקייםולהתבצע.–חופשהללאתשלום–ישגםנוהללמתןאישורלחל"ת


כנראההחתימהוהחותמתעלהבקשההיאלרצותהעובד,ועכשיוחלקמכםמדברשישעובדים

שיוצאים,נוהלמשמעתזהמשהואחר,והוצאתעובדלחופשהזהמשהואחר,מהשנעשהכאןשני
שהכדילעבודבמקוםאחר.דבריםמנוגדים,חופ


העובדבתקופתחופשהבביה"ס,עבדרקבעירייה,ללאהיעדרות,מהשאנימציע,ישלפעוללפי

ההוראותשהןברורותלחלוטין,מישלאברורלו,שלאיחתוםעלמנתלרצותהעובד.
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עכשיואנימקבלהמלצתהמבקר,למרותשישליהמלצותלאלהכבידעליך.
 

 ו צהבאן:פאיז אב
האישורלעובדאםניתן,ניתןבתוםלב,עובדשעובדאועבדבמערכתהחינוך,דואגלרצףזכויותיו

והחברמחמדאלקרינאויבקיאבדבריםאלהבתוראישמערכתהחינוך.


צרלישראיתימנהלימחלקותעובדיםבמכללותובאוניברסיטאותויכוללהיותשזהדרבןאותי
ניבעדלשיםלזהסוף.אישכוונותטובות,לאשרלו,למרותש

 
 

 מחמד אלקרינאוי:
עובדשעובדבמשרהמלאה,ויוצאבאמצעהיום,לעבודהבמקוםאחרזהנוגדחוקתהעבודה,עובד

שמשרתוחלקית,ניתןלאשר.



 טלאל אלקרינאוי:
רוצהלסכםפרקזה:

כלאחדמאתנוישרצוןטוב,אבלכלדוחביקורתצריךללמודממנו,ולהפיקממנולקחים.אצל
והםצריכיםלהמליץלנבחריםמהניתןומהלאניתן,,ףמריסוהחוקמעלכולם,החוקקבעשישש

שומריהסףהםהיועמ"ש,מהנדס,המבקר,גזבר,מזכיר,תפקידםלשמורולהוותבלמים.


רכאן,נאמרשישעובדים,עובדיםעבודהנוספתזהחמורמאוד.והחמ


עובדשעבדעבודהנוספתבליידיעתהמעבידשלו,דינושלעובדזה,אחרהפרתהחוק,יוזמן
לשימועואפילופיטורין.


חתוםשקבלוקראלהיועץהמשפטיומנהלמחלקתכחאדם,יוציאונוהלוחוזרברורועלכלעובד

ומתחייבלפעוללפיהנוהל.


נוספת.אניאישיתלאיודעאםישמישהועובדעבודה


דוחהמבקרזההשימועהקשהביותרכנגדהעובד,זהיותרמוועדתשימועאובירור.



 עטא בו מדיע'ם:
זהנעשהכדילמנועמהעובדלגשתלמכרז.




 טלאל אלקרינאוי:
קרזכותהתגובה,דו"חמבקרהעירייהחשוףלכלזרועותהביקורתבמדינה:מבקרוניתנהלמב

נים.המדינה,מבקרמשרדהפ


התייעצותעםשומריהסף,לפנישמאשריםבקשה,רה"עלאאמורלדעתהכל.שלאבושהלבק


אנחנונאמץהמלצותהמבקר,וכדילהימנעמשינוןמקריםכאלה,יופץנוהלברורלעובדים,וגם
יימסרלכלעובדשנקלטחדש,אישוריםיינתנורקעלפידיןועלפיחוק.
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 :עטא אבו מדיע'ם

המבקרלגביפרקזה.אנינמנעמלאמץאתהמלצות

 

 טלאל אלקרינאוי:
זכותך,אבלזהדו"חשנכתבוהדבריםיוצאיםהחוצה,וצריךללמודמהטעויותולתקןליקויים.


המבקרמתבקשלהציגהנושאהבא:




 עאמר אבו האני:
הראשונהפברוארהעובדהשני,הואעו"דעאמראלעתאיקה,לגביוהגיעושתיתלונות,

.2014,והשניהמאי2014


עיקרהתלונותבשנידברים,האחתהעסקתממלאתמקוםעוזרתגננת,כאשרבגןעבדהעוזרת
.בתיהמשפטבאופןפרטיבדיןשמייצגלקוחותךעוררגננת,והשנייהעבודתחוץבתו


בדלאהביןשחליםעליוועההבבי"סתיכון,ר,בתורמו1998העובדהתחיללעבודבעירייהבשנת

עברלעבוד2013-,התחיללעבודבעירייהבתורקב"ס,ב2008-םכמוכלעובדיהעירייה,בהנוהלי
חזרלעבודבתפקידוהקודםכקב"ס,כלהזמןעבדבמשרה2014מנהלמחלקתגניילדים,במרץ

וומופיעבהןבביתטיפולבמלאה,לגביעבודתחוץבדקנואניוהיועמ"שומצאנוהמוןתיקים
.המשפטבמשךשעותהעבודה,ומייצגלקוחות


נפתחושניגניילדים,אחד5לגביהעסקתהממלאתמקוםעוזרתגננת,בי"סחדששנפתחבמתחם

רוםחובה,הועסקהממלאתמקוםעוזרתגננתובמקבילגםטחובהוהשניטורםחובה,בגן
חודשים,ממלאתמקוםעוזרת4מקביללתקופהשלהועסקהעוזרתגננתבפועלשתיהןעבדוב
וגםלאנכחה.תהגננתלאנכחהפיזיתבגן,הייתהמיותר


לאורזההתקייםדיוןבלשכתרה"ע,ובעקבותהדיוןהוחלטלהזמיןהעובדלשימועבפניפיטורין,

 הדבר הזה לא בוצע.
 

ףלקופתהעירייה,הסכוםבמקביליצאההנחייהודרישהמהממונהעלהתיק,להחזיראתהכס
הוחזרנטווהופקדבגבייה,לאורזההעובדהוחזרלתפקידוהקודםרכזביקורסדיר,והופסק

להיותמנהלמחלקתגניילדים,זהעיקרהממצאים.


 עטא אבו מדיע'ם:
,2014ומאי2014התמקדתיבשאלתהתאריךשלהתלונותמדוברכאןבתלונותשהגיעובפברואר

תלונותאנונימיות,ההפרשביןהתאריכים,כאילובעליהעניין,רצולחשוףהעניין,וכנראהוכמובן
מישניזוקדאגלתלונות.


ובכךכנראהמישראהעצמובבוץרצהלהכפישאתהשנישהואחסןאלטורי,התלונהקנטרנית

שמטרתהלמנועממנולגשתלמכרז.


נגדחסןבאהמהמערכת,אומאנשיםשרוציםשחסןלכן,זהמחזקהתיזהשאניאמרתי,שהתלונה
יהיהמסונדל.
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גופושלענייןאנילאמקבלכלתלונהאנונימיתשטענותיהלכאורה,וכאשררואהבתגובהשלל

ראשהעירוסיכוםהישיבה,כדילמזערהנזק,אנילאמקבלאתזה.


תחתסעיףתקציבילאנכון,מוחזריםהכספיםשהוחזרולקופתהעירייה,מישהודאגלזה,והם
לם,כאןנותניםלמישעשהאתיימספרמשלם,ועלמההואשלוהופקדובגביהבליכותרת,ב

העבירהלהתחמק.


מחוררבהקשרזה.הןהפוךעלהפוך,וכאןהמערכתזרמהדו"חהמבקרמסקנותהמבקר


ברוטו?הדו"חשלהמבקרבקטעזהלאמושלם,הכספיםהופקדונטו,למהלא


ישכאןהפרותחוקמעבר,הןלארק₪,7,000-בהנהלהבקשנושהכסףיוחזרברוטווההפרשכ
מנהליות,הןבעלותאופיפליל,אוגובלבפלילי.


איןסמכותלרה"עלסלוחלעובד,כדיןפרוטהכדיןמיליון.


דיר.דינושלמקרהזהדרךהאכיפההאחרתולאלהחזירולתפקידרכזהביקורהס


אניחושבשדוחהמבקרבמקרהזהלאתםעדסופו.




 ד"ר עאמר אלהוזייל:
ערבטובלכולם,תחילהלארציתילהתייחסלמקרהשלחסןאלטורי,אבלמהשקשורבעאמר

אלעתאיקה,מבקרהעירייהפספסמשהובדו"ח.


ומבינםהחזרתהכסףפלנובענייןבאופןמיידיידברתיעםראשהעירכאשרראיתיההתכתבות,וט
קודםכל,עלידימישקבלהכסףממלאתמקוםעוזרתהגננת,הכסףהופקדבקופתהעירייה

באמצעותמחלקתהגביה.


בענייןהשימועראשהעירהתייחסאליובסיכום,עאמראלעתאיקה,פרשמתפקידמנהלמחלקת
גניילדים,והוחזרלתפקידוהקודם.




 ח'ליל אלטורי:
נומדבריםעלשניעובדיםבאותומדורשניהםבתפקידקב"ס,העובדצוייןשעבדחבריםאנח

,אניחושבזהחמורמאוד,אבלכנראהלאהיהמספיקפיקוחובקרהעבודהנוספתבשעותהעבודה
עלהעובדים.


וחשבוןנפש,אנחנומדבריםעלעורךדיןשהחוקעצמיתצריכהלהיותאצלוביקורת,העובדבכלל

עלו.ידו


אניחושבכמועצה,ישללמודממצאיהדו"ח,דבריםכאלהקרושמעתיחלקמחבריהמועצה
שאומריםשעדהיוםישמקריםשעובדיםעושיםעבודהנוספת,במידהוהדבריםנכוניםוישכאלה,

זהחמורמאוד.
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 רבחי אבו אלטייף:
ותראהאתהדברים.ייןשלאידעתי,מזמיןאותךמחרבבוקרצעםכלהכאב,צריךל




 ח'ליל אלטורי:
אנילאבעדלגרוםלסכסוכיםבמדור,ורוציםללמודמהטעויות.אניבעדלאמץהמלצותהמבקר

ולתקןאתהליקויים.


 אחמד אלנסאסרה:
זועבירהכפולה,ויותרמהמקרההראשון,מצדאחדהעסיקועוזרתגננתשלאמבקרתבגןבכלל,

חושששישבמערכתגםדבריםכאלה,דומהלסוגיהזו,איךמנהלהחמורמאוד,אניזבעיני
מחלקתגניילדיםנותןידלמקרהכזה,החמורשהעובדתקבלהשכרוהיאבבית.


אניחושבשהמבקרוהיועץהמשפטייבדקואתהדבריםלעומק,לגביהכסףשהוחזר.


 עטא אבו מדיע'ם:

מקוםאוהעובד?ומיהחזירהכסףהעובדאומההבנתמהדו"ח,מילקחאתהכסףהממלאת
הממלאתמקום?




 אחמד אלנסאסרה:
לאראיתיאתזהבדו"ח,ואםלקחאתהכסףלכיסשלו,זהעודיותרחמור.


 ד"ר עאמר אלהוזייל:

הכסףהוחזרעלידיעוזרתהגננתשהיאקבלהאתהכסףלאבצדק.


 אחמד אלנסאסרה:
ודע,העובדעדייןעובדבמוסדותהעירייה,ואףאחדלאהזמיןמישעשהאתזהיודע,אנילאי

לשימוע.


פעםבליהאניחושבשתיהעבירותביחדדורשותלהזמיןהעובדלשימוע,ועלהעירייהלנהוג
רחמנות,ולהענישעונשכבדואפילולפרסםאותו.


עבירותמהסוגהזה.אנימאמץהדו"ח,ומבקשמכולםלפקוחאתהעיניים,ולהימנעמטעויותאו


 פאיז אבו צהבאן:

עלמנהליהמחלקות,והנבחריםהממוניםעלהתיקיםישלקבלאחריות,מנהליהמחלקותבקיאים
בעבודתםיותרמאשרהנבחרים.


מצבתכחאדםדורשתבדיקה,והאםכלעובדנמצאבתאהנכוןובמקוםהנכוןומבצעעבודתונכון.

רייהלאפנהאליבשניהמקריםלקבלתגובתי,ושמיהוזכרבדו"חוכראשהעירהקודם,מבקרהעי
ביותרממקוםאחד.


ישלצייןשהיומקריםוהעירייהנתבעהלשלםשכר,ובכלזאתביתהמשפטקבעופסקשהעירייה

כןתשלםשכר.


mailto:secrht@ladpc.gov.il


 

 25מתוך  9עמוד   

 

    secrht@ladpc.gov.il: mail-E                     08-9914860פקס :    08-9914800טל :   85357מיקוד  -רהט    8ת.ד.    


 סלימאן אבו גררה:

צרלי,איפושאתהמצביעישבעיה,האחתיותרחמורהמקודמתה.


חמורכמוהפרקיםהקודמים,כאןישמשהויותרחמור,הועלוטענותנגדהדו"חשלאהוגשהדו"ח
בותאלהשנזכרוכמורה"עהקודםפאיז,ותגובתהממונהעלהתיקד"רעאמר,ישולקבלתתג

חוליהשחסרהבדו"ח.


נאמרודבריםשישעובדים,מבצעיםעבודהנוספת,צריךלטפלבכלמקרההחלמהיום,ולא
להמתיןלדו"חהביקורתהבא.


םהעירייהבליאישורהמנגנוןאוהממונהעלהתיק.והתקבלההחלטהאיןיציאתעובדיםמתח


האםזהעובד?אולאעובד?


לגביהכסףצריךלהחזירואמיתיבעלותמעביד,אניחוזרעלדבריבואוללמודמהטעויותולתקן

אתהליקויים.



 רבחי אבו אלטייף:
חברים,התקיימהישיבהוהוחלטלזמןהעובדלשימוע,זהלאנעשה,איןלהתנהגעםהעובדים

איפהואיפה,אושכולםאותודין,ולאצריךשתהיהאיפהואיפה.


להפךהוחלטלהחזירולתפקידוהקודם.


אנחנואמוניםעלהכסףהציבורי.


מאומה,כךהאנרכיהתמשיך.זהלאיעילשכלאחדמגןעלהאנשיםשלו,שלאיקרהלהם



 מחמד אלקרינאוי:
חברים,מתבררשהמכתבהאנונימיהזה,ישלויסוד,לאיכוליםלהכחיש.




 טלאל אלקרינאוי:
גםנגדראשהעירהוגשהתלונהאנונימיתחמישהעמודים,הנושאנבדקעלידימשרדהפנים,והכל

יצא,איןלויסוד.



 מחמד אלקרינאוי:
הראשוןהמלצנולאמץמסקנותהמבקר,לגביהעובדהשנייששתיעבירות:האחתהעסקתהעובד

עובדת,והשנייהיציאהמהעבודהלעבודהאחרת,עלחשבוןשעותהעבודה.


ידידיהמבקר,הדו"חשלךלוקה,קצתבחסר,האחתהועסקהעובדתעלידימנהלמחלקתגני
זו,אישורהעסקהחתומהכדין?עלידיראשהעיר,ילדים,כיצדשולםשכר,האםישאסמכתאכ

הגזברומנהלכחאדם?
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ציינתבדו"חשהואמופיעבבתיהמשפט,האםנבדקמההסטטוסשלובימיםאלה,האםיציאה

בתפקיד,אסמכתאותכאלהחסריםוזהלוקהבחסר.


קלמאודלבדוקבמדורשכרמהיעלותמעביד?


 עטא אבו מדיע'ם:
קשממבקרהעירייה,להשליםאתהדוחשלו,בהמלצותשלךבקשתמהיועמ"שלחוותכאןאנימב

דעתובדרכיפעולהאיךלנהוגבמקריםמסוגזה,עלמנתלתקןליקויזה,זהמופיעבהמלצות
המבקר.


לגביהעבירות.השניולאהתייחסאיךלנהוגנגדהעובד


אלידיעתישהעובדאכןהחזיראתהתשלוםבסיכוםהישיבהשהייתהבלשכתרה"עמצטט:"הוב

לקופתהעירייהולאהוצגובפנימסמכים".


ולאהעובדאניחושבכאשרראשהעירכותבמסמך,הואקבלאתהמידעהנכון,ישלהדגיש
שחלקמנסיםלצייןשהעובדתהחזירהאתהכסף.העובדת


כאןמדוברבניסיוןלהרחיקמהעובד.


 מחמד אלקרינאוי:

מתאיםלזכרונקבה.זה


 עטא אבו מדיע'ם:
בהמלצתהמבקרלגביחסןאלטורי,פנהליועמ"שלחוותדעתולגביהמקרה.


לכןאנילאמקבלהמלצותיךלגביהפרקהזהגם,כיהדו"חחסרומבקשממךלהשליםהדוח.


 פאיז אבו צהבאן:

גםכאןאניאומרשלאהוצגליהדו"חכדילהגיב.



 וי:טלאל אלקרינא
לסיכוםהפרקהזה.


,2013שובמדבריםעלעובדעירייה,שהתמנהלהיותמנהלמחלקתגניילדיםבחודשספטמבר

מישהולבריכהולאלמדשחייה,זרוקהעובדלאקבלהדרכה,לאקבלהנחיות,זהלאפשוטל
ותבקשממנולשחות.


,התחלנולבדוקהטענות,כי2014נואריהנושאעלהעלידיהממונהעלתיקהחינוך,עודבחודש

הרחנומשהולאבסדר,לאמתכווניםלכסותעלאףאחד.


כשקבלנוהתלונותהעברנוגםלבדיקתמבקרהעירייה.
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לגביהעסקתקרובימשפחה,הרימדוברעלהאחייניתשלו,אםלאהייתהאחייניתשלואףאחד
קופהההיא.לאהיהמדברעלזה,היוגניםשעבדוכפולותגםבת


הוצאתיהנחיותברורותלגביניגודענייניםבהעסקתקרובימשפחה,מיישמיםאתזההלכה

למעשהלאמועסקתאףאחתשישלהקרבתמשפחה,בליקבלתהאישוריםהמתאימים.


כאשרקבלנוממצאיהדוח,רצינולעשותשימועלעובד,וכאשרקבלנוייעוץמשפטימעו"דדןשווץ
העילהלהזמינולשימועלפניפיטורין?אמרמה


ליטענותנגדרה"עןכיהואאמרהעסקתיעוזרותגננותבאישוררה"עדאזפאיזאבוצהבאן,אי

הקודם,כיהואלאהתבקשלהגיבלממצאיהביקורת,וזהחסרבדו"ח.


כסף,ולאהכספיםהופקדובחשבוןהבנקשלהסייעת,וזהניתןלבדוקהסייעתהיאהחזירהאתה
משנהדרךמי,היאהחזירהאתהכסף.




 עאמר אבו האני:
כרלעובדת.שהונפקותלושי




 טלאל אלקרינאוי:
התוצאההכסףהוחזרלקופתהעירייה,ישלבדוקהאםהחזירההכסףברוטואתזהצריךלבדוק,

לפימפתחעלותמעביד,ואתזהצריךלבדוקולדרושהחזרתולקופתהעירייה.


ונתי,כסייעות,נקלטועלבסיסש650יןעבודתעוזרותהגננותהוסדר,אחריפרסוםמכרזעני
ותמקוםכדישהנושאלאיהיהפרוץונפסלוכלהמועמדותשהייתהלהםקרבתאונקלטוממל

משפחהעםחברימועצהועובדיהעירייה.


עיריה,והםמשאבאנושילגבימשמעתעובדים,רוצהלצייןשצריכיםלהיותגאיםבעובדיםשלה
.טובוהםעושיםעבודתםעלהצדהטובביותר,נכוןשישעליותוירידות


עובדהעירייההואהנכסהטובשקייםבעירייה,הםתמידנעניםבימיםשלחירום,ובכלצרה,

למרותהשכרשמקבלים,לכןלאלזלזלבעובדיהעירייה,מקבליםשכרעוני,מישהומוכןלעבוד
₪?6,000או₪5,000בשכר


עבודהשלהם,זמנוכמהיחדעםזאת,אנחנולאנותניםלעובדיםלהתרשל,אולאלהיותמסוריםל

עובדיםלבירוריםושימוע,הענייןלאמופקר.


יצאוהנחיותשעובדלאיוצאלפנישמחתיםאתהממונהומקבלאישור,מצפהמעובדיהעירייה
להיותמסוריםלעבודהשלהם,גםאםהשכרנמוךוהתנאיםקשים.


העובדיםיחולגםעלהעובדבזה.לגביהנקודההשנייה,העבודההנוספת,גםכאןמהשחלעלכל


איןלאףעובדעירייהסמכותלעבודבעבודהנוספת,אלאעלפידיןועלפיאישור,הברוריםבחוק,

ומישעושהעוברעלהוראותהחוק,ועלדעתעצמו.
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ישלצרףלתלושהמשכורתהבא,אתהנוהלויאשרקבלתובכתבוזהיתועדבתיקוהאישי.


המלצותומסקנותהמבקר,בתקווהשנלמדמהדוחולאלשנןאתהטעויות.אניממליץלאמץ
דו"ח,המבקרבבקשה.בוכעתאנחנוממשכים




 עאמר אבו האני:
הפרקהזהלקחרובהאנרגיה,דו"חמקיףעלעבודתהמתנ"סהעירוניברהט,מתייחסבעיקר

.,הבדיקהבאהבעקבותהמשברהכספישהיהבמתנ"ס2014,2013לשנים


היוחילופימכתביםביןמנהלהמתנ"סלממונהעלתיקהחינוךד"רעאמראלהוזיילומנהל
בעקבותההתכתבותהזומנהלהמתנ"סהודיעעל–המנהלהקודם–ברהמתנ"סאברהיםאבושא

התפטרותו.


,בעקבותהקשייםלמימוןהמתנ"סוהשתתפות2011בעברעשיתידו"חעלהמתנ"סבשנת
ורהטבתקציבהמתנ"ס,עדשהענייןהוסדרוהיאהתקשרותהעירייהעםהמתנ"סהיאפהעירייה,

ממכרזכיהמתנ"סתאגידעירוני.


פעילותהמתנ"סהייתהקשהמבחינתהפעילותהפיננסית.הבקרהכספישלהחברה2014בשנת
כאשראין"ס,נ,פעלההעירייהלהעבירפרויקטיםלמת2012סיםתאראתהמצבהחלמשנת"למתנ
,וללאבחינתומבחינתמסוגלותאירגוניתופיננסית,בעיקרהיכולתולממןמבחינהכספיתתביכול

למימוןביניים,וזההתחיללהפריעלמהלךהתנהלותהמתנ"ס,והתחיללהיווצרגירעוןבפעילות
₪.ןמיליו2-הגיעליותרמ2014ובסוף₪.,1,068,696גדלהגירעון2013המתנ"ס,ובשנת




 עטא אבו מדיע'ם:
,והגירעוןלאבפעילותאלאאיתשלוםשכרלעובדיםואיתשלום2014-הייתההתייעלותב
לרשויותהמסוכו'..




 טלאל אלקרינאוי:
.2013,2012-נוצרמפעילותשהייתהב2013הגירעוןבסוף


 

 עאמר אבו האני:
)פירוטהחובותבעמוד₪2.782,002לגירעוןהגיעלאהיהתקציבמאושרלמתנ"ס,והצפי2014-ב
לדו"ח(.וזההראהתמונהכספיתמאודקשה,ההיסטוריהבגירעוןניתןלראותגםבדוח80

מהסיבות:תמחורלקוי,חוסרתקציב₪,1,068,696,בסך2013הסיבותלהיווצרותהגירעוןלסוף
הגורמיםהמממנים,הוצאותהשכר,אספקתעלויותתקורה,איחוריםניכריםבהעברתהמימוןע"י

שירותיםשאינםמתוקצבים.


העירייהמשתתפתבסכומיםקטנים,–הדברהשנישנבדקהשתתפותהעירייהבתקציבבמתנ"ס
–2013-ב₪525,000–2011ההשתתפותבשניםוזהבאלגשרעלהפערביןההוצאותלהכנסות.

₪.600,000–2013-ב₪750,000
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המתנ"ס₪.אלף600אךבסופושלדברזההיה₪מיליון2הובטחלמתנ"סתקציב2014שנת
₪.מיליון2ולא₪אלף600התאיםהוצאותיולהשתתפותשל


לגביהוצאותחשמלומים,העירייהספגהאתהתשלום,למרותשהייתהמחייבתכרטיסהמתנ"ס,

וצאותמיםוחשמל.לאמחייבתכרטיסהמתנ"סבה2015אבלהחלמשנת


ההכנסותהעצמיותשלהמתנ"ס,נמצאוכמהסוגיםשהםבעייתייםחלקמהקבלותניתנוידני,
חלקלאהונפקעבורםקבלות,כיבוצעהגביהעלידיגורמיהשטח.


רגל,דבקה,סגירתקופה,-ולט,נושאהחוגיםשביצעובאולםספורטאלנג'אח,חוגיקטבהמקרהה

עמיםחודשי,לאהיהממשקאוטומטיביןהגביהלהנהלתחשבונות,זהגרםנעשהשבועיולפ
הםלאהיו20%-לסרבולוגרםלהרבהטעויות.היקףההכנסותהעצמאיותנמוך,היהפחותמ

גוביםעבורהשימושבמתקניהמתנ"ס,היוםהםגובים.


אחרקבלתהמימוןלמימוןוהיתרה60%העברתהמימוןמהעירייהלמתנ"ס,המתנ"סמקבל
,וזהגורםמהגורםהממן,וזהכנגדדיווחיםעלביצועהפרויקט,מקריםכאלהלפעמיםנמשךשנה

גרירתחובותלספקיםונותנישירות.


₪.העירייההייתהחייבתלמתנ"סכמעטמיליון2014ביוני

 

 ח'ליל אלטורי:
אםהעירייהתשלםאתהחובשלהזהיורידהגירעון?


 סמי סהיבאן:עו"ד 

זהגרםלגירעון.


 עאמר אבו האני:
התקשרויותעםספקיםוקבלנים,המתנ"סאמורלהתקשרלפיההוראותשלפקודתמכרזים,ולפי

הנוהלשלהחברהלמתנ"סים.


מצאנושהרובנעשהללאמכרז,אועלפיהצעותמחיר,כאשרבמקריםרביםמציעיחיד.


קשובהיחידהלקידוםנוער,הייתההצעתמחיריחידהולאהתודותהשיפוציםבמבנהבלדוגמאע
הצעותנוספות.


ההתגלהרקאחריתביעות.זלפעמיםהחשבונותלאנרשמותוזהלאמופיעכחוב,ו


והיועודדוגמאותשלדבריםשמחייביםמכרז:

250,000ודותשיפוציםשלהמרכזלגילהרךבע
296,864עבודותשיפוציםמרכזהצעירים

2,221,401ההסעות)במצטבר(


ההתקשרויותנעשוע"יהצעותמחירולאמכרז.
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הענייןהזהגםנבדקע"יהחברהלמתנ"סיםוהםציינואתהליקוייםלגבינושאזה,איהתאמהבין
לדוח(,ההזמנות96-95הפרטיםשבחשבוניתלביןהפרטיםשבהזמנות,)הפירוטמופיעבעמודים

באופןידניולאממוחשב,היהשימושנפוץבצ'קיםדחויים.בוצעו
 

 ח'ליל אלטורי:
מיהיהמאשראתההזמנות?


 עאמר אבו האני:
מנהלהמתנ"ס.


לגבימצבתעובדים,היהקשהמאודלהגיעלתיקיהעובדיםלבדוקאתההיסטוריהשלהם,קליטה

ושכרוקידוםוכו'...


תמונתמצבבערך,עלסמךמהשהוצגלביקורת,ולאכלניתוניהעובדהיוןמהשמוצגבדו"חנות
מוזנים,היודבריםחסרים,לאהיומנוהליםתיקיםאישייםלעובדים,קבלתהעובדיםלרובנעשתה

(מישקבלהשכר100ללאמכרז,התגלהלביקורתשהיועובדותשעבדובמקוםעובדות)פירוטבעמ'
וכולםמודעיםלזה.זהלאהעובדתבפועל.


 מחמד אלקרינאוי:

המתנ"סהיהמפלט.
 

 עאמר אבו האני:
ובתפקידובשכר,מהועסקועובדיםללאתקצובייעודי,ולאמתוקצב,היומקריםשעובדיםקוד

וועדתכחאדםוקבלתעובדים,ההתכנסותשלההייתהפחותמהדרוש,הוועדהלאהייתהמעורבת,
לה.וזההיהרקבאישורההנה


ליקוייםבחישובחבותפיצוייםואיהפרשהלפיצויים,החשוביםבוצעובצורהלקויהעלידיהנהלת

החשבונות.


לאשולמונלוותשכרבצורה₪317,000-,הסתכמוב2013דמיהבראהלאשולמולעובדיםבשנת
סדירהעפ"יהחוק.


תהתפקידבחלקמהם,וזהרבהגדמקריםשלהעלאותשכרלעובדיהמתנ"ס,ללאשינוי33היו

נעשהללאאישורכ"א,כספיםוהנהלהאפילו,איתשלוםשכרבמסגרתפרויקטמרח"ב)תוכנית
שמיד(עירהילדיםוהנוער,פרויקטשהתקייםבאולםאלנג'אח,הבולטשחמשמדריכותמסרו

דריכותבכלללאגלהשפרטיהבנקהןשלמנהלהאולם,ועודשלושממאותםפרטיבנק,בדיקה
דותלאידעובכללשהוגשוחוזיםומסמכיםבשמםלמדורשכר)מקרהזההגיעבעבדו,והעו
למשטרה(.


הדברהאחרוןשרוצהלצייןזההמעוןיום,העירייההתחילהלהפעילמעוןיוםבאמצעותהמתנ"ס

יקורתהתבססה,לאעמדובפנימספיקניתונים,וכנראההתיקיםנעלמו,הב2011/12החלמשנת
עלמעטניתונים.


,מצאתישבמעוןהיו5/2014מצאתידיווחשלהמנהלתשלהמעוןיוםדאז,משקףמצבנכוןלחודש

ילדיםמעוכבי2ילדים,ועוד8ילדים,ובדוחמשרדהכלכלההיהפחות,כילאנכללילדירווחה60
התפתחות.
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 בל שיחת טלפון.הערה: פאיז בקש רשות לצאת כדי לטפל במשפחה ק

 
שלוםההורים.תלודרגה,ועפ"יהדרגהנקבעמהונקבעכלילדשמשולבבמעוןיום


ילדים,השוניהואשהילדים57ילדיםועלפידוחמשרדהכלכלה50עפ"ידיווחהמנהלתרשומים

נרשמוועזבווהמידעלאהגיעלמשרדהכלכלה.


לאזכאילהנחה()פרטיםנוספים12אבלהםלאמופיעים)דרגה12ילדיםשדורגובדרגה7מצאתי
(.110–108ניתןלראותבדוחבעמודים


(לאהיה3ורישוםהמצאי,לאהתנהלכראוי.)(2המבנההארגוניבמתנ"סהיהבעייתי.) (1)

 גיבוילאבטחתהמידעהממוחשבשקיים.


.118–117ההמלצותשלהמבקרניתןלראותבעמוד


 סלימאן אבו גררה:
ההמלצותכולםשלךאונתמכתעלהמלצותבקרהחברהלמתנ"סים?

 
 עאמר אבו האני:

ההמלצותהןשלי,בקרהמתנ"סיםבצעוביקורתמקבילהשהתמקדהבמעוןיוםוההסעות,
בנושאיםשהוזכרו.וכללתיחלקמהערותשלהםבחלקהרלוונטיבדוח


 טלאל אלקרינאוי:

המבקרסייםהצגתתמציתהדבריםבקשרלביקורתעלהמתנ"סהעירוני,המתנ"סבוקרעלידי
מבקרהעירייה,ועלידיהבקרמטעםהחברהלמתנ"סים.


הדיוןפתוח,ובסוףאנימסכם.


 

 ד"ר עאמר אלהוזייל:
 מנהלהמתנ"סולאכלצדאחר.רוצהלומרהערה,אנילאמאשיםאףאחדשגנב,לא .1

 
,אחריהבחירות2013הייתההתנהלותלאנכונהשלהמתנ"ס,שמתילבלבעיותבשנת .2

 המקומיותמייד.


ענייןהמתנ"ס.הייתהלישיחהבארבעעינייםעםבלי,אמרתיצריךלטפלשובהתאםלאג'נדה
מתנהללאנכוןכמוחתימתמנהלהמתנ"סהפורשאברהיםאבושארב,וציינתיבפניושהמתנ"ס

,העלאתשכרבליאישורועודהרבהדברים.וחוזיםללאיידעתינ


אברהיםקפץואמר"זהחיסולפוליטי"שאנירוצהלהתחשבןאיתופוליטית.


שלחתימכתביםלמנהלהמתנ"ס,שאנחנורוציםלבצעבדיקתעומקלגביהתנהלותהמתנ"ס,כולל
כספית,וזאתכדילהבריא,מכתביםאלהלאהיהבהםשוםריחריארגון,והבראהמבחינה

פוליטי,אוהתחשבנותפוליטיתכפישפורסםברשתותהחברתיות.
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הביקורתהגיעהמשנימקורות:מקורדוחמבקרהעירייהודוחבקרהחברהלמתנ"סים.


לאיכוללשלםהמסקנותאששושישחריגותניהוליות,וזהמהשגרםשהמתנ"סיהיהבגירעונותו
שכרותשלומיחובהלרשויותהמסוגםחובותלספקים.


אףאחדלאאניולאראשהעיר,גרמולאברהיםלהתפטר,הפצרנובושיחזורבועדשנבריאאת

ודלמעןרהט.בהמתנ"סונטפלבבעיותביחד,ונמשיךביחדלע


בעיות,החליטלהתפטר.בכאשרהתחלנולטפל


נ"סיםמאששאתהדבריםשהעליתיבכתבאלמנהלהמתנ"ס.דו"חבקרהחברהלמת


הייתיצריךלעקובאניכממונהעלתיקהחינוךד"רעאמרלאפותרעצמימאחריותעלהמתנ"ס,
ולאלתתאימוןמלא,במנהלהמתנ"ס,הייתיצריךלהיותעםידעלהדופק,אנישבקשתילרי

ארגוןהמתנ"סלהבראתהמתנ"ס.


תודה.
 

 בו מדיע'ם:עטא א
לאהמטרהמהדוחהזההיאלצודאתפאיזראשהעירהקודם,עשינואתהביקורתכיקבלנו

מתנ"סלפנישיתמוטטבכלל,הגענוברגעהאחרוןכדילהצילהמצב.


אחריהבחירותהמקומיות,ראשהעירמינהוועדהשתבדוקתפקודהמתנ"סוהתנהלותוומדוע
הוועדההורכבהמ:ד"רעאמר,עטא,מחמדאלקרינאוי,ונציגהחברההגיעלמהשהגיעאליו.

למתנ"סים.


לאקללפטרעובדיםבמסגרתתוכניתהבראה,אךמצאנושפעשלעובדיםשאיןהצדקהלהמשיך
להעסיקאותם.העובדיםהוזמנולשימוע,כדילהבריאאתהמתנ"סבמסגרתתוכניתהבראה

התייעלותאיךלייעלאתהמתנ"ס.למתנ"ס,וגםתוכניתספציפית

ידענושאנחנומגביליםאתהגירעון,כיהצפילתחילת2014-המתנ"סהיהבגירעון,ב2013-ב

לפיהתוכנית.2015תוכניתההבראההינהתחילתשנת


רואיםשהתמונהמשתנה,והמתנ"סמתחילבמסלולהנכון.העובדיםשהסתיימהעבודתם,הפגינו
ואמרושמנהלהמתנ"ססומןעלידיהנבחריםאחריהבחירותכדילחסלופוליטית,זהלאפוליטית

נכוןולאאמיתי.


הביקורהראשוןבמוסדותהעירייה,ראשהעירבקרבמתנ"סכדילעודדמנהלהמתנ"סוהעובדים,
ולהוציאםלמסלולהנכון.


תוחכדילהבריאהמתנ"ס,ולהצילו,פיטוריהעובדיםלאהיהקל,אבלהיינוחייביםלעשותאתהני

אךהינומגליםפגםאחרפגם.


היוםהמתנ"סלמופתעםעודףתקציבי.
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יהעובדיםשהועסקוכנראההועסקולאורהבטחותפוליטיות,יתכן,העובדיםשעבדובתפקוד
מפתחלאהיומוכשריםכמוהחשבאוהגזברשלהמתנ"סלאידעלנהלאתהספרים,מצאנוהרבה

ליקויים.


למועבורילדיהם,דיווחתילד"רעאמר,קוזזוכספיםיבמעוןיום,מצאנועובדימתנ"סשלאש
משכרהעובדיםעבורמעוןיום.


אניחושב,חובותהספקיםהכניסואותנולמערבולת,חלקפנולביתהמשפט,עדייןלאנפתרה

הסוגייהשלההסעותעלידיהמסיעמטיילילהב.


צותשלמבקרהעירייה,וחלקיםמהדו"חהוגשכתלונהלאםישכאןבדו"חהמאניחושב
במשטרה,אנימציעשכלהדוחיועברלמשרדהפנים,מבקרהמדינה,וגםלרשויותהחוק,כיכאן

ישהמוןעבירות,ומישימצאאשםישלם.

 

 אחמד אלנסאסרה:
בכלנושאשבטיפולהמתנ"ס,הדו"חחברים,זהחמורביותר,זהדו"חאומראתהכל,הדו"חנגע

מצביעעלמרמה,זיופים,האםהתקבלהתגובתמנהלהמתנ"ס?

 

 עאמר אבו האני:
כן,וזהמופיעבגוףהדו"חעםהתייחסותלכלסעיףבדו"ח.


 אחמד אלנסאסרה:

זהבסדר,כיחשבתישצורפההתגובהלדו"ח.הספקיםעבדולפימהשרצהמנהלהמתנ"ס,וד"ר
אלהוזיילאמראנילאפותרעצמימאחריות.עאמר


מרורה"עהקודםפאיז,בתקופתאכלהמתנ"סועובדיוהםכפופיםלממונהעלתיקהחינוךד"רע

הביקורת.


איךזהמנהלהמתנ"סארבעשניםעושהאנדרלמוסיהבמתנ"סואתםאוישנתםבשמירהאולא
צהבמתנ"ס,זהחמורמאוד,מאודחמור,שמתםלב,אונתתםלוידארוכהלעשותמהשהורו

דוחותשקריים,דוחותכוזבים,דוחותגניבה,חוגיםשלאשולםבעדם,וכלאחדמהרכזיםעושה
לד"רעאמרשקבלאחריות.מודהאלו,ואיךשנוחלו,אניבמהש




 ד"ר עאמר אלהוזייל:
לקחתיאחריותכדילהביאלשינוי,והשינויבוצע.




 ה:אחמד אלנסאסר
,אניבטוחשלאכלהעובדיםשהיו2013כלהפעילותהלאתקינהנעשתהבתקופתשנתבחירות

במתנ"סהיונחוצים.
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:ימסכםדבר


 הדו"חהזהחמורמאוד. .1
 

 .הדו"חהזהצריךלהגיעלתחנתהמשטרה .2
 

 צריךלפקוחעיניים,ולתקןליקויים,ולאלחזורעליהם. .3
 

 עלמנתלבחורבמישהו.העובדיםשנקלטובמתנ"ס,נקלטו .4



 ד"ר עאמר אלהוזייל:
טובשהפסדתימנדט.


 אחמד אלנסאסרה:

ימנהלהמתנ"ס,לאהבחנתיאםבאויואבוילנואםיתרחשודבריםכאלהבקדנציהשלנו,לג
תגובתולהגנהאומגלגלהנושאעלאחרים.

 
 ח'ליל אלטורי:

עירוניתוכלעמותהעירוניתישלההנהלה,וישחברים,מדוברבדו"חחמורמאוד,מדוברבעמותה
להאסיפהכללית,עמותהתקינהחייבשיהיהלהנוהלתקיןמרשםהעמותות.


.20-המתנ"סעלפיהדו"חהיהעובדבפיגור,הכלהתנהלידני,איךזהיכוללהיותבמאהה


צריךלהתמקדבכשלאניחושבשלאהענייןמיגנבקופתהמתנ"ס,הענייןהואכשלבניהול,

בניהול,לאיכוללהיות,מנהלהמתנ"ס,ינהלאתהמתנ"סלבד,כיאםנחתםלולנהלהמתנ"ס,אזי
רוצה.אשהוההואיכוללעשותמ


 היוםצריכיםלהסיקהמסקנותמהדו"ח.

 
גבוההמנהלהמתנ"סהפורש,אנימכיראותואישית,הואיכוללנהלויודעלנהל,ובעליכולתניהול

מאוד,אבלכנראהבשנתהבחירות,נאלץלעשותדבריםלאלרוחו,אוכדילרצותאחרים.


אניחושבשצריךלהגישתלונהבמשטרהלבדיקתממצאיהדו"ח.


 אלטייף: בורבחי א
,עלאיהסדרבמתנ"ס,עלהתנהלות2012אניחושב,אניקראתיאתהכתובתעלהקירעודבשנת

המתנ"סבכוחאדםלאנחוץוגםכחאדםלאמקצועי,בקשתיישיבתהנהלתלקויה,עלעיבוי
היהבריא,במקוםשיצביעעלהנקודותהספציפיותיהמתנ"סוהתרעתיעלהמצב,ורה"עש

שהתרעתיעליהם,כנראהלהיותנציגהעירייהוהמתנ"סזהלאבריא.


מאוד,משקףמציאותרחמובאותהישיבההודעתיעלהתפטרותימהנהלתהמתנ"ס,הדו"חהזה
עגומה,משקףהתנהלותלקויה.


אנימקווהשמליאתהעירייהתאמץאתהדו"חולפנותלשלטוןהאכיפה,אניחושששהדו"חיונח

עלהמדף,וחבלעלכלהמאמץשהושקעבדו"ח.
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.100%תשכרלמשרהומקב80%מביןהדבריםהבולטיםבדו"חלאיתכןמזכירהבמתנ"סעובדת


לפיהצעתפשרה,אםזה₪אלף800-כדילקבלכ₪אלף500קבלןההסעות,לאיתכןשיוותרעל

היהאמיתילאהיהמוותרעלשקלאחד,המקרהלאמקובלעלהדעת.


המעסיקהאתמנהלהמתנ"סוהואכפוףאליההיאהחברהלמתנ"סיםחייבתלשאתבאחריות,כי
מינהלית.


מחסןברזל,מוכרחשבונית,בעליאינטרסיםהקימוהמולהמוללגביהשיפוצים,לאיתכן

המתנ"ס,כירובםעבדועםהמתנ"ס.


למההוחלטלהקפיאאתההחלטותשהתקבלובהנהלתהמתנ"סלגבימנהלאולםאלנג'אח.


אניאומרששוםדברלאיתבצעמהדוחהזה,חוץמלעשותרעש,כיראשהעיררוצהלהגןעל
כלאחדרוצהלהגןעלהמצביעיםשלו,והאופוזיציההיאהמבוקרתכאן.האנשיםשלו,ו


האינטרסיםנפגשים,ולאיחולשוםשינוי,חבלעלהזמןשהוקדש.


 סמי אלטורי:

אןלחותמתגומיאצלככלמהשנעשההואבחוסרניהולופיקוחכראוי,כנראהישאנשיםשנהפכו
מנהלהמתנ"ס.


פחותשמנה,ישלהסיקמסקנות.–דו"ח–למעןעתידטוביותר,וחוברת


 עו"ד סמי סהיבאן:

אנימתייחסלענייןבתוריו"רהוועדהלענייניביקורת,הוועדהאמצהדו"חהמבקר,והתייחסה
לדו"ח.


"בפנינודו"חקשה,העוסקבהתנהלותהמתנ"סהעירוני,וכניסתולגירעונותגדולים,שאיימו

קריסתושלהמתנ"סבשלמספרסיבותמבניהם,הניהולהלקוילפיהממצאיםולחציםפוליטייםב
שהשפיעועלניהולושלהמתנ"ס,ובנוסףתיקצובבלתיהולםמצדהעירייה".


איןספקשמדוברבדוחקשה,אנחנודניםכאןבדוחביקורתלאדוחשבחים,וזהמשימתושל

הליקוייםהםמינהליים.יקורת,ולאתראתהליקויים,לפעמיםמבקרהעירייה,לכתובדוחותב


הייתהגםעלסףקריסה2008עטאשדברואמרשהמתנ"סהיהעלסףקריסה,כלהעירייהבשנת
ומונולהשניחשביםמלוויםאחדכלליואחדלכספיחינוך,ולאמןהסתםמונהחשבמלווה

ניתהבראה.לעירייה,ולאמןהסתםהעירייהנכנסהלתוכ


,הליקוייםימשיכו,התאגידהראשוןשלהעירייההיההחברה1989איןספקמאזהבחירותשל
הכלכלית,עדהיוםעירייתרהטנרדפת,לשלםחובותבמיליונים,אנידרךאגבבקשתימידע....


 טלאל אלקרינאוי:

,עבורהחברההכלכליתלמהאתהאומראינפורמציהלאנכונה,עירייתרהטלאנתבעתשקלאחד,
אלתומרדבריםלאנכונים,אתהאומרדבריםשקרים,הגיעהזמןאלתשקראתהאנשים.
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 עו"ד סמי סהיבאן:

שישהדבריםשאניאומרהםהועלובישיבתהוועדהלענייניביקורתעלידימ"מגזברהעירייה,
אשקריםכבודראשהעיר,לפנידרישותלתשלוםחובותלרשויותהמס,ורודפיםעירייתרהט,זהל

מתבטאתשאל.השאת


 ראיד אלקרינאוי:
העירייהלאנרדפתזההחברההכלכלית.


 עו"ד שרון שטיין:

שלדרישותלתשלוםחובותלרשויותהמסהצפותמאזשהקמנואתהחברההכלכליתהחדשה,יש
.מהחברההכלכלית


 טלאל אלקרינאוי:

זוהחברההכלכלית.עירייתרהטלאנרדפת,ישלדייק


 עו"ד סמי סהיבאן:
תחזורבךמהדבריםשאמרת.


 טלאל אלקרינאוי:

לאחוזרבי,אתהצריךלהתנצלעלדבריםלאנכוניםשאמרתעירייתרהטנרדפת,תמשיךבדבריך
לגופושלהדו"ח.


 עו"ד סמי סהיבאן:

נוהלנכון.תאגידעירוני,שקבלעלעצמואתהקמתוהפעלתהשוקהעירוני,שלא


 הערה: בשלב זה פאיז חזר לאולם הישיבות.


ומאניאומרלגביחלקמהחבריםהמכובדים,שואליםשאלותכאילובכלללאהסתכלועלהדו"חכ
האםמנהלהמתנ"סהגיבלדו"חהביקורת.


אניחושבשצריךלתקןאתהליקויים.


לתאגידיממשלהישלחציםאבלזהלאאומרשלאהיולחציםפוליטיים,אפילוברמהש

פוליטיים.


היומקריםשמבקשיםלתקןמצבתכחאדם,כיישעובדיםהתקבלוללאמכרז.


.זהלאנכוןלהשליךאתכלהרפשעלבןאדם


היעילזהלתקןאתהליקוייםולאלחפשאשמים.
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 סלימאן אבו גררה:
ביננווהואראשהעירהקודםפאיז,כביםבדו"חהמתנ"סנמצאיםכטובלכולם,שניהמבער

והממונהעלתיקהחינוךד"רעאמר,ונעדרמנהלהמתנ"סהקודםאברהיםאבושארב.


אניעלפימהשידועליאףאחדלאגנבאוהושיטידלכספיהציבור.


מהשהיהזהליקוייםבניהולהמתנ"סהחלמראשהעירוהממונהעלהתיקומנהלהמתנ"ס,זהלא
אומרלפרוטוקול,אברהיםאבושארבחברשלי,וישבינולביניגםעסקיםועובדאצלידבריוסוד,

יאיתושיחותרבות,עלהדו"חשלהמתנ"ס.לגםלפעמים,והיו


אברהיםנאנסלפעמיםלהפעילדבריםשלאבתחוםהמתנ"סולקלוטעובדיםלתוךהמתנ"ס,
המתנ"סשמשכזרועשלהרשותהמקומית.


"סישלוהנהלה,יו"רההנהלההואראשהרשות.המתנ


נדחפולמתנ"סעובדיםעדלהודעהחדשה.


הדו"חחמורוחמורמאודמאוד,וצריךלהביןאיךמטיליםעלמנהלהמתנ"סלבצעעבודת

שיפוצים,איפוקייםדברכזה.


להעבירסוגמשימהיטלהמשימותשהועברולמתנ"ס,לאנעשובשיקולדעתנכון,מישהוכאןהח
כזולמתנ"ס,בעיניזודרךעקומה,לבצעשיפוציםבאמצעותהמתנ"ס.


אנילאיכוללהאשיםמנהלהמתנ"ס.


הסעותלסטודנטים,זוהחלטהפוליטית,מדרגהראשונה,אברהיםאבושארבלאהיהראשעיר,

הואקבלהנחייהלבצע,ולאחברעירייה,ואיןלואינטרסבזהכמנהלמתנ"סלהסיעסטודנטים,
מאחוריזהישמטרהפוליטית.


ואניאומראםהיהנושאכזהמגיעלהחלטהבהנהלהשלהיוםהייתימסכיםגםלבצעדברכזה

להסיעסטודנטיםלכלמקום.


יטלמעןמישהולישהוהחמבעיניזהדברלאפסול,הפסולבעיניי,הואמשהומאחוריההחלטה,
וטעה.ההלהמתנ"סשגואומריםעכשיושמנ


כמעטבאופןדומההוסעואוהדיםשלקבוצותכדורגלעלחשבוןהמתנ"ס,מנהלהמתנ"סהיה

ממושמעלמישנמצאבראשהעירייה.
אניאומרשישגורמיםמעלמנהלהמתנ"סשבקשוממנולבצעדברים,וכאןהואנפל.


דבריםאלהלאהיומתוקצביםבמתנ"ס.


יר,כפישבקשומהמתנ"סלבצעדברים,מצדשניהעבירופעילותלעמותותאניפונהלראשהע

במיליונים,וזהיותרמתקציבהמתנ"סעצמו,יכלולהעבירפרויקטיםלמתנ"ס,כיזהכסףמקורו
בטוח.צרלישהפרויקטיםהבטוחיםבוצעוע"יעמותותוזרקולמתנ"סרקהעצמות.
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 ד"ר עאמר אלהוזייל:
אתהמדבר?עלאיזותקופה


 סלימאן אבו גררה:

אניאומרעלדבריםשהיובתקופהכאשראברהיםהיהמנהלהמתנ"ס.


 עטא אבו מדיע'ם:
אתהבאלהגןעלאברהים,כיהואהחברשלך,ועושהאיתועסקים.


 סלימאן אבו גררה:

חסןכלאחדכאן,מגןעלהאנשיםשלולצעריהרב,ואתזהראיתיושמעתיכאשרהגנתיעל
אלטורי.


יכוליםלבדוק₪,עמותותזהלאסוד,גםבתקופהזאת,מעביריםלהםפעילותבמאותאלפי

בפרויקטיםשלרווחה,הנהלתהעירייהיכולהלהחליטלהעבירחלקמהפרויקטיםלניהול
המתנ"ס.


 טלאל אלקרינאוי:

בעיותתקציביות.פרויקטשלארווחילמתנ"סאניאדאגלאלאשראותו,כדישלאיחזורל
 

 סלימאן אבו גררה:
אניחושבללאספק,אברהיםאואחרים,אניהראשוןשמבקשתגישואתהדו"חלמשטרה,ומי

שטעהשישלםעלטעויותיו.


תודה.


 מחמד אלקרינאוי:
יןספקשישכאןליקוייםניהוליים,ואיפושמדפדףבדוחרואיםליקוי,אופגם,וגםעבירותא

בשכר,וגםנושאהגביה,עבורהעלאותלגבייתתשלוםשכרלעובדים,וגםקידוםעובדיםובמיוחד
החוגים,שלאמגיעיםלמתנ"ס.


הנהלתהמתנ"סהחדשהלאפיטרהעובדים,אלאהעובדיםהתפטרומרצונםהטוב,כאשרראו

שמצבהמתנ"סקשה.


מים.מעלהפג,,דו"חשישפגמיםח קשה"ח חמור, דו"דולגביהדוח,


אנחנונתקןכמהשניתןלתקן,אבללתקןעבירותלכאורהאנחנולאיכולים.


הדו"חעברלגורמיחוץ.


 טלאל אלקרינאוי:
כרגערוצהלסכםהפרקהזה.


ילכלחברזמןמספיקכדילהתבטאולהתייחס,בסופושלדברהדוחנעשהע"ימבקרתנת

שוםדברנגדאףאחד,לאמנהלהמתנ"ס,ולארה"עהעירייה,ועלידיהחברהלמתנ"סים,איןלנו
הקודם,ולאנגדהממונהעלהתיק.
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אנילאמאשיםאףאחדשגנבכספים,ולאמוכןלהאשיםאףאחד,כלוזהעודלאהוכח


לפניפרסוםברשומותתוצאות2013איןלישוםדבראישינגדאברהיםאבושארב,בנובמבר

מכתבהתפטרות,התקשרתיאליוואמרתיבמקוםלבואלברךאתההבחירות,מקבלמאברהים
שולחמכתבהתפטרות?בקשתיממנושימשוךמכתבההתפטרות,הצלחתילשכנעומשךמכתבו.


האימונים,היהבמתנ"סרהטופגשתיאתאברהים,ובקשתיצהרתהביקורהראשוןשליאחריה

מצבהמתנ"סהולךוהחמירוצ'קיםהתחילולבתקופהזובואבממנולהמשיךלעבוד,ואניתומך
לחזור,תביעות,חוסרתזריםמזומנים,והבטחתילהגדילהשתתפותהעירייה.


כדילתקצב₪,מיליון2אךמשרדהפניםאמרומאיןלעירייה₪,מיליון2-קצבבתותכננול

כיאיןאפשרות₪,אלף600המתנ"סהעירוני,בקשתיממנהלהמתנ"סלעבודלפיהמענקהקודם
.2014,עודבחודשמרץ₪מיליון2-לתמוךב


מכהקבלתיטלפוניםשישעיקוליםעלהמתנ"סממסבכאשרנסעתיל"אלעומרה",הייתיעוד

טוחלאומי,צ'קיםחוזרים,האמתחששתישיחסמוחשבוןהבנקשליבגללשאנייהכנסה,מב
רתילואניערבאישיתלמתנ"סתשחררמורשהחתימהבמתנ"ס,התקשרתילמנהלהבנק,ואמ

אותו.


כאשרחזרתיובדקתי,מצאתיכאילושאיןאףאחדמוכןלקחתאחריות.


ארגוןלמתנ"ס,אברהיםהודיעמיידשהואמתפטרוהאשיםאותנו-הזמנתיישיבהכדילבחוןרי
העירייהפאיזוהפגנותיזומותכוללמחברת,והחלוהתקפותומחאוכאילורודפיםאותופוליטית

.הבאןסאבו


כאשרהתפטרהזמנתיהחברהלמתנ"סיםומיניתיוועדהלבחוןהמצב,ולבדוקמהקרה,הוועדה
הייתה:ד"רעמאר,עטא,מחמדאלקרינאוי,המבקר,הגזברסאדקדלאשה,ובקשתיתבדקומה

קרה?


התמונההייתהבורללאתחתית.


מאוד,ומביןרשישלםאתהמחיר,מוצגבפנינודוחחמוהדו"חקשה,אנחנולאמחפשיםמישהו
.,לכאורההליקויים,בעצמםעבירותפליליות


מביןהליקוייםוהחריגותשהצביעועליהםבדו"חמבקרהעירייהודו"חבקרהחברהלמתנ"סים:

התקציבחוקוגרימתת)א(בניגודלחוקיסודו29ניהולכספיבגוףציבורימתוקצבבסעיף .א
 .2013.מלש"חלסוףשנת2.5-גרעוןמצטברכ

מקריםשלהעלאתשכר,אידיווח30-שנים.יותרמ3.תוך2.5הוצאותשכרעלופי .ב
 נותפנסיה,פיצוייםשלהעובדים,אידיווחלביטוחלאומיומסהכנסה.רלק

דובפועללביןזהותבוועאיהתאמהביןזהותהעובדיםשנכח–העסקתעובדיםפיקטיבית .ג
 אלהששולםלהםשכר.

 .80%-לעובדיםשהיקףמשרתםכ100%תשלוםשכרבהיקףשל .ד
 תשלוםשכרנטוללאנלוות. .ה
בנקיקתחמשמדריכותזמניותובמילויפרטסבמסגרתפרויקטעירהילדיםוהנוער,הע .ו

 זהיםאשרשייךלעובדהמתנ"סבאולםאלנג'אח.
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לפעילותמעוןיום,דיווחיםכוזביםושקרייםלמשרדבחשמתנתוניהיעלמותתיקיםומחיק .ז
דיהמתנ"סבמעוןיום,מחיקתוהעלמתמידעאודותבהכלכלה,איתשלוםוגביהמילדיעו

 ₪.230,000-חובותהוריםבגיןשניםקודמותוחוסרבהכנסותהוריםכ
לכאורהגביית–טהמתנ"סבאולמותספורתתמפעילווליקוייםואובדןהכנסותעצמי .ח

נ"סונשארהאצלגורמיהשטחולאהונפקותכספיםעבורחוגיםשלאנזקפהלחשבוןהמ
 למשלמים.תקלו

יםשלישייםבמתקניםומבניםאשרמנוהליםעלידימשימושללאתמורהעלידיגור .ט
 המתנ"ס.

(תקנותהעיריות14)3תקנה–ניגודלדיניהמכרזיםבהתקשרותעםספקיםוקבלנים .י
ללאמכרזים,קבלתהצעהמקבלן₪700,000-עבודותשיפוציםבהיקףשלכ–)מכרזים(

 והחשבוןהוגשעלידיקבלןאחרבכללשאינועוסקבתחוםהקבלנותאלאבסחר.
מלש"חללאמכרז,תשלומיםכפוליםיעדים1התקשרותעםספקהסעותבהיקףמעל .יא

יןהפרטיםבות,איהתאמותעוספתעלותהזמנותללאמטרתהנסיזהים,מחיקת/ה
היעד,תשלוםעבורהסעותשלאתבחשבוניתלביןפרטיםבהזמנה,הזמנותללאציוןמטר

 ותשלהחברה.ענכללובדו"חהנסי


אילזאתולאחרבחינתמכלולהדו"חלאנותרליאלאלהעבירולגורמיאכיפתהחוקוהגשתתלונה
דוקולחקוראתהממצאיםשלכאורהפליליים.רשמיתלב


ברורלישחלקמהליקוייםהםליקוייםרגיליםשיכוליםלקרואבכלמערכת.


הקרהבשנהקריטיתשנתבחירות.זולכאורהישדבריםשלאתקינים,וכל


אףאחדכאןלאשופטולאחוקר,ואףאחדלאיכוללגלותאתהאמת.ואףאחדלאמוסמך,אלא

להביעדעתו,ולדווחלפרוטוקולהישיבהכפישזהנראהלו.


ישגורמיםשאמוריםלטפלבדבריםאלו,אגףהביקורתבמשרדהפנים,מבקרהמדינה,ישמשטרה
,והוועדהלחיובאישישמוטלתעליהםאחריותלבדוקאתכלשאמוריםלבדוקאתהדבריםהאלה

.הדוחות


לעדכןמועצתהעיר,העברתילגורמיםהנוגעיםבדבר,מבלילהאשיםברגעשהדוחהגיעאליי,חייב
אלמוניופלוני,הגורמיםשהזכרתיהםיבדקו.


והננימאמץאתהמלצותומסקנותמבקרהעירייהוממצאיבקרהחברהלמתנ"סים,הדוחות

לזהומישהתכווןוהתרשיועברולגורמים.מישזכאיהואזכאי,ומישטעהבתוםלב,זהקורה,
בדק.יי


 פאיז אבו צהבאן:
שכללנושאהעובדיםחסןאלטוריועאמראלעתאיקה,הדו"חלאהוגשלי4ישליהערה,פרק

למתןתגובה.


 עו"ד סמי סהיבאן:
לאהייתההחלטה,לגביממצאיהדו"חבפרקיםהקודמים,הדו"חהובאלדיון.


 טלאל אלקרינאוי:

בקרבכלפרקמפרקיהדו"ח.ההחלטההיאלאמץהמלצותומסקנותהמ
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 עטא אבו מדיע'ם:

,הדוחחסרועלהמבקרלהשלים,אנילא4לגבימהשהתייחסאליוהמבקר,לגביהעובדיםשבפרק
מאמץאתהפרקהזה.


 טלאל אלקרינאוי:

אמרתדעתךודבריךנרשמובפרוטוקולוגםהוקלטו.


נמשיךבדו"ח,המבקרקבללידיותלונותעלידי:


בענייןהיתרבניהשניתןלחברתא.ע.ע.)בר(–מתלונתחברתא.ע.י.ע.השקעותוסחרבע" .1
 תעשיותומסחרבע"מ.

 
תלונהאנונימיתבשםבדוי,כי–6/2014תלונהבענייןמכרזשירותדנטליבבתיספרמס' .2

זה,ואחדהמציעיםפגשחלקמחבריוועדתהמכרזיםכדיזיםבמכררהיושיקוליםז
 םלהצביעבעדהצעתו.לשדל

 
גזברהעירייהפנהאלייבעניין–פנייתגזברהעירייהבנושאשיקוםמערכותהניקוז .3

 התנהלותמחלקתההנדסהוהקבלןשביצעעבודותשיקוםלמערכתהניקוד.
 

 אמץהמלצותומסקנותהמבקרבענייןתלונותאלה.להנניממליץ .4


 ננעלה הישיבה,

20:08:16 

__________               ____________  

 טלאל אלקרינאוי        עלי אבו אלחסן

 ראש העירייה           מזכיר העירייה

 

 

 תפוצה:

 מבקר המדינה , 

 הממונה על המחוז במשרד הפנים, 

 חברי העירייה, 

 היועץ המשפטי של העירייה

 דובר העירייה, 

 מבקר העירייה, 

 הנהלת חשבונות,

 חשב מלווה. 

  ------------------------------------------- 
  הודפס ע"י וינברגר מירי  מזכירת מזכיר העירייה
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